Porto Alegre, 21 de agosto de 2025.

Orientagdo Técnica IGAM n2 17.606/2025. J

. O Poder Legislativo de Sertao Santana (RS) solicita orientacdo acerca da
viabilidade técnica e juridica projeto de lei n® 1739/2025, de iniciativa do Prefeito, que dispde
sobre a Didria por Deslocamento Habitual e altera a Lei Municipal n® 973, de 28 de marco de
2007.

Il. Analise técnica

A analise do projeto de lei n2 1739/2025, que institui a Diaria por Deslocamento
Habitual, demanda observancia ao regime juridico das didrias no ambito municipal,
especialmente quanto a natureza indenizatdria, requisitos de concessao, prestagdo de contas
e vedacdo a cumulatividade. Conforme o Informativo IGAM-DIARIAS, ADIANTAMENTOS E
RESSARCIMENTOS, a legislagdo municipal deve disciplinar detalhadamente o instituto das
diarias, incluindo forma de solicitacdo, autorizacdo, finalidade, pagamento, prestacdo de
contas e devolucdo de valores em caso de ndo realizacdo do deslocamento.

Informativo IGAM-DIARIAS, ADIANTAMENTOS E RESSARCIMENTOS
O IGAM, orienta a realizacdo de estudo técnico para a fixacao do valor
das didrias, para que sejam compativeis com a média dos gastos
despendidos nas viagens a fim de evitar que a indenizacdo assuma
carater remuneratério. Nesse passo, o regramento das didrias no
Poder Executivo precisara, obrigatoriamente, ser regulamentado
através de Lei Municipal; ja no ambito do Poder Legislativo, é possivel
ser definido por ato exclusivo da Camara, por meio de Resolucdo. A
legislacdo deve prever todos os aspectos acerca da concessao deste
instituto, tais como forma de solicitacdo, quem deve autorizar a
concessao, finalidade, forma de pagamento, prestacdo de contas,
sancOes em caso de ndo prestacdo de contas, regramento acerca da
devolucdo dos valores percebidos em caso de ndo realizacdo do
deslocamento previamente requisitado e ainda, a publicacdo em
portal de transparéncia do érgao.

Tal orientacdo reforca a necessidade de previsao legal clara e detalhada, como
se observa no projeto em andlise, que exige requisicdo formal, relatério simplificado e
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apresentacdo de documento fiscal habil para valida¢do do carater indenizatério.

Nos termos do art. 70, pardgrafo Unico, da Constituicdo Federal, a prestacdo de
contas é obrigatdria para todo aquele que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
bens ou valores publicos.

Constituicao Federal, art. 70, paragrafo unico

Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigacdes de natureza pecunidria.

Dessa forma, a exigéncia de relatério e documento fiscal para cada didria esta
em consonancia com o principio da prestacao de contas e transparéncia.

Ainda, o projeto veda a cumulatividade entre diarias por deslocamento habitual
e eventual, o que esta em conformidade com o principio da vedacdo ao enriquecimento ilicito
e a duplicidade de indenizagdes.

Informativo IGAM-DIARIAS, ADIANTAMENTOS E RESSARCIMENTOS
Sobre o instituto das didrias, salienta-se que possuem carater
indenizatdrio, ou seja, mesmo que o beneficidrio ndo tenha utilizado o
valor total a ele concedido, ndo ha devolucao de valores.

A previsdo de glosa e restituicdo ao erario em caso de ndo realizacdo do
deslocamento ou auséncia de documento fiscal reforca o controle e a responsabilizacdo do
servidor, conforme exigido pela legislacao.

Por fim, quanto ao pagamento antecipado das didrias, o entendimento
consolidado pela AGU admite, excepcionalmente, o pagamento apds o deslocamento, desde
gue ndo imputavel ao servidor, para evitar enriquecimento ilicito da Administracao.

Cartilha Compendio de Perguntas e Respostas em contratagoes
publicas e matéria administrativa

Além das ressalvas trazidas expressamente pelo dispositivo em
guestdo, caso a auséncia de pagamento antecipado das diarias decorra
de falhas na execuc¢do das rotinas administrativas, ndo imputaveis ao
servidor interessado, afi gura-se possivel que a indenizacao seja paga,
excepcionalmente, apds a realizacdo da viagem, a fi m de se evitar o
enriguecimento ilicito da Administracao.
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Portanto, o projeto esta alinhado com as melhores praticas de gestdo publica e
com o arcabouco juridico vigente.

1. Conclusdao

Diante do exposto, o projeto de lei n2 1739/2025, ao disciplinar a Diaria por
Deslocamento Habitual, estd juridicamente adequado, observando os principios da
legalidade, transparéncia, prestacdao de contas e vedacdo a duplicidade de indenizagdes,
sendo viavel juridicamente, desde que mantidos os controles e exigéncias previstos no texto.

O IGAM permanece a disposicao.
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